UCHWALA NR XVII1/134/25
RADY MIASTA POREBA

z dnia 24 listopada 2025 r.

w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania Burmistrza Miasta Poreba

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153)

Rada Miasta Poreba
uchwala, co nastepuje

§ 1. Ustala si¢ ponizsze kierunki dziatan Burmistrza Miasta Porgba w odniesieniu do nieruchomos$¢
gruntowa zabudowana budynkiem biurowym (byly biurowiec FUM Porgba) potozona w gminie Porgba, obrgb
Poreba, oznaczona na k.m. 25 jako dziatka ewidencyjna nr 9891/9 o powierzchni 0,4013 ha, dla ktoérej Sad
Rejonowy w Zawierciu prowadzi ksigge wieczystg nr CZ1Z/00051210/9:

1. Wystapienie do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z wnioskiem o wyrazenie zgody na zwolnienie
nieruchomosci spod zajecia hipotecznego;

2. Opracowanie koncepcji albo programu funkcjonalno-uzytkowego wykorzystania budynku biurowca na
potrzeby publiczne, tj. nowej siedziby Urzgedu Miasta Porgba igminnych jednostek organizacyjnych,
organizacji pozarzadowych, innych podmiotéw publicznych oraz mieszkan komunalnych.

3. Przeprowadzenie analizy oplacalnosci inwestycji w remont budynku w powigzaniu z opracowana
koncepcja;

4. Ustalenie mozliwych zrédet finansowania przedsigwzigcia.
5. Przedstawienie Radzie Miasta Porgba raportu z realizacji powyzszych wskazan.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Porgba

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Porgba

Elzbieta Kolodziej
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Uzasadnienie

Dawny biurowiec Fabryki Urzadzen Mechanicznych (FUM) w Porebie to 8-kondygnacyjny budynek
z podpiwniczeniem, ktory od 2004 roku pozostaje nieuzytkowany. Budynek znajduje si¢ w strategicznej
lokalizacji miasta, z dogodnym dostgpem do glownych arterii komunikacyjnych, co czyni go idealnym
miejscem dla nowoczesnych funkcji administracyjnych, gospodarczych i spotecznych. Budynek wymaga
generalnego remontu.

Przeniesienie siedziby Urzedu Miasta Porgba do zmodernizowanego biurowca to strategiczny krok
w kierunku zwiekszenia efektywnosci administracji, poprawy jakosci obstugi mieszkancow oraz lepszego
wykorzystania miejskiej infrastruktury. Znajda si¢ wnim elementy systemu obstugi mieszkancow, ktore
w budynku obecnie zajmowanym przez Urzad Miasta Porgba sa niemozliwe do zorganizowania z uwagi na
uwarunkowania techniczne; tyczy si¢ to w szczegoélno$ci punktu obslugi interesanta, biur poszczegdlnych
wydziatow, sali narad, archiwum oraz zaplecza socjalne dla pracownikoéw. Cato$¢ zostanie wyposazona
w nowoczesne systemy informatyczne, zapewniajace szybszy obieg dokumentow 1 bardziej efektywna
komunikacj¢ wewnetrzng. Dzigki lokalizacji w biurowcu FUM urzad zyska lepszy dostep do przestrzeni
wspolnych budynku - takich jak sala konferencyjna, recepcja czy kawiarenka - co sprzyja¢ bedzie otwartosci
instytucji i integracji z innymi podmiotami obecnymi w obiekcie. Zaleta bedzie rowniez wicksza dostepnosc
dla oso6b z niepelnosprawnosciami - nowy budynek bedzie wyposazony w wind¢ oraz podjazdy, ktorych
brakuje w obecnych obiektach administracyjnych.

Wilaczenie Urzgdu Miasta w wielofunkcyjny kompleks stworzy zupelnie nowg jako$¢ w zyciu publicznym
Poreby. Bedzie to rowniez symbol otwartosci, wspotpracy i nowoczesnego podejscia do zarzadzania miastem.
Przeniesienie urzedu do biurowca FUM to zatem nie tylko zmiana lokalizacji, ale przede wszystkim impuls do
dalszego rozwoju i odnowy miejskiej tkanki Porgby.

Utworzenie przestrzeni dla organizacji pozarzgdowych (NGO) w zrewitalizowanym biurowcu jest
strategicznie uzasadnionym dziataniem, ktore wspiera rozwdj lokalnego ekosystemu spotecznego oraz
wzmacnia potencjat wspolpracy pomiedzy mieszkancami, samorzadem i trzecim sektorem. NGO odgrywaja
kluczowa role w aktywizacji spolecznej, organizacji inicjatyw obywatelskich, dziataniach pomocowych oraz
promowaniu edukacji obywatelskiej, kultury iintegracji miedzypokoleniowej. Ich obecno$¢ w jednym,
nowoczesnym i dostgpnym miejscu pozwoli zintegrowa rozproszone dziatania oraz utatwi wspotprace
zinnymi uzytkownikami budynku, takimi jak Urzad Miasta, strefa coworkingowa czy inkubator
przedsiebiorczosci.

Lokalizacja siedzib NGO w budynku umozliwi organizacjom dost¢p do odpowiedniego zaplecza biurowego,
sal spotkan i szkolen, co jest czesto barierg w ich codziennej dziatalnosci. Tego rodzaju wsparcie przyczyni si¢
do profesjonalizacji ich dziatan, zwigkszy ich widoczno$¢ w spotecznosci lokalnej oraz utatwi pozyskiwanie
grantoOw 1 wspolprace z partnerami publicznymi i prywatnymi. Co wigcej, obecnos¢ NGO w biurowcu wspiera
realizacje polityk lokalnych w zakresie partycypacji obywatelskiej, integracji spotecznej oraz budowania
spojnosci spotecznej na poziomie miasta.

Budynek, jako przestrzen wiclofunkcyjna ma w zatozeniu sta¢ si¢ miejscem dialogu, wspoéldziatania
i rozwoju wspolnoty lokalnej. Przestrzenie dla NGO beda sprzyja¢ wymianie do§wiadczen, wspotorganizacji
projektow miejskich oraz lepszemu reagowaniu na lokalne potrzeby spoleczne. To dzialanie nie tylko ozywi
budynek, ale takze wzmocni fundamenty spoteczenstwa obywatelskiego w Porebie.

Istotne bedzie takze zapewnienie obecnosci instytucji wspierajacych konkurencyjnos¢ iinnowacyjnosé
lokalnych przedsigbiorcow - np. punktow Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, operatorow funduszy
dla MSP czy centrow transferu technologii. Uzupetnieniem tej struktury moga by¢ podmioty zajmujace sig¢
informatyzacja ustug publicznych, w tym wsparciem dla gmin we wdrazaniu e-ushug, cyfryzacji urzedow
i cyberbezpieczenstwa.

Do rozwazenia jest takze umiejscowienie w budynku mieszkan komunalnych oraz lokali dla potrzeb szeroko
rozumianej pomocy spotecznej (w tym mieszkan chronionych), ktore stanowi¢ bgda odpowiedz na lokalne
potrzeby mieszkaniowe, szczegdlnie dla oso6b o nizszych dochodach oraz w sytuacjach kryzysowych.
Potaczenie funkcji mieszkaniowej 1 instytucjonalnej umozliwi efektywne wykorzystanie przestrzeni,
zapewniajac jednoczesnie bliskos¢ do ustug publicznych, wsparcia spolecznego oraz instytucji rozwojowych.
Takie podejscie wpisuje si¢ w model miasta zintegrowanego i solidarnego, w ktérym mieszkancy maja
bezposredni dostep do narzedzi wspierajacych ich aktywnos$¢ zawodowa, edukacyjna i spoteczna.
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Podsumowujac te cze§¢ wskaza¢ nalezy na to, ze rewitalizacja i adaptacja biurowca FUM to inwestycja
o strategicznym znaczeniu dla Porgby. Obiekt, mimo wieloletniego nieuzytkowania, zachowal funkcjonalna
strukture umozliwiajgcg jego modernizacj¢. Proponowane rozwigzania pozwolg stworzy¢ nowoczesne,
wielofunkcyjne centrum administracyjno-biznesowe, ktére znaczaco podniesie jakos¢ zycia mieszkancow
i wzmocni potencjal gospodarczy miasta. Projekt ten stanowi przyktad efektywnego wykorzystania istniejacej
infrastruktury z poszanowaniem zasad zrownowazonego rozwoju.

Nie mozna traci¢ zpola widzenia kwestii finansowych. Opisane wyzej zamierzenie ma charakter
strategiczny dla rozwoju Miasta Por¢ba i wymagac bedzie zabezpieczenia finansowego o wielomilionowej
warto$ci. Konieczna jest zatem uprzednia analiza zamierzenia w kontekscie mozliwosci budzetowych Miasta
oraz pozabudzetowych zrodet finansowania.

W zakresie spraw formalnoprawnych wskaza¢ nalezy na to, ze Gmina Porgba stata si¢ wtascicielem budynku
na mocy nieobowigzujacego juz przepisu art. 179 k.c. tj. wskutek zrzeczenia si¢ jego wilasnosci przez
owczesnych wlascicieli. Gmina nie miala mozliwosci prawnej odmowy przejecia wlasnosci budynku. Wyjasnié
nalezy, ze przywotany przepis obowigzywat do 15 lipca 2006 r. i stanowil, ze wlasciciel mogt wyzby¢ si¢
wlasnosci nieruchomosci przez to, ze jej si¢ zrzekl. Zrzeczenie si¢ wymagalo formy aktu notarialnego.
Nieruchomos¢, ktorej wiasciciel sie zrzekl, stawata si¢ wlasnoscia gminy, na obszarze ktdrej nieruchomosé
byla potozona. Gmina ponosita odpowiedzialno$¢ z nieruchomosci za jej obcigzenia, ograniczong do warto$ci
nabytej nieruchomosci wedlug stanu w chwili nabycia, a wedlug cen rynkowych w chwili zaspokojenia
wierzyciela. Przepis art. 179 k.c. zostal wyeliminowany z obrotu prawnego na mocy wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 marca 2005 r., sygn. akt K 9/04. Aktualnie wtascicielem dzialki jest Skarb Panstwa,
a Miasto Porgba jej uzytkownikiem wieczystym. Wtascicielem budynku biurowca jest Miasto Porgba.

Wtlasnos¢ budynku oraz prawo uzytkowania wieczystego gruntu w dacie jego przejmowania byty (i
pozostajg) obcigzone hipoteka przymusowa na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, przy czym — co
istotne — Gmina Por¢ba nie jest dluznikiem Zaktadu. Wskutek przejecia wihasnosci budynku jest jedynie
odpowiedzialna hipotecznie, tj. musi znosi¢ ewentualng egzekucje ztego budynku. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych od wielu lat nie podejmowal w sprawie zadnych czynnosci egzekucyjnych. Aktualna warto$é
hipoteki to kwota 2.415.024,44 zt. Aktualna warto$¢ budynku jest ujemna (— 1.097.132 zl). Przywrocenie
budynkowi jakiejkolwiek wartosci rynkowej wymaga naktadow w kwocie nie mniejszej niz 8.714.723,66 zt
wedle ustalen operatu szacunkowego sporzadzonego w roku 2024.

Czynienie inwestycji ze S$rodkéw publicznych o wielomilionowej wartosci wymaga uprzedniego
uregulowania stanu formalno-prawnego budynku w kontekscie obcigzajacego go zadluzenia hipotecznego.
W tym zakresie kluczowa jest decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o zwolnieniu budynku spod
zabezpieczenia hipotecznego. Bez tego dokonywanie jakichkolwiek naktadéow na budynek (procz jego
zabezpieczenia) byloby wylacznie marnotrawstwem $rodkoéw publicznych, albowiem budynek wskutek
czynionych inwestycji zyskatby na atrakcyjnosci, a wierzyciel hipoteczny mogltby podja¢ probe jego sprzedazy
i zaspokojenia si¢ z hipoteki. Stad tez pierwszym krokiem powinno by¢ zwolnienie budynku spod hipoteki, co
wymaga zgody Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Dalsze kroki uzaleznione sg od pozytywnej reakcji
Zaktadu.

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 2) ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wilasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie o kierunkach dziatania wojta oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnos$ci.
Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 powotanej ustawy stanowi upowaznienie do wydawania aktéow kierunkowych,
wskazujacych cele, priorytety dzialania wojta. Stanowione na podstawie tego upowaznienia uchwaty moga
okresla¢ ogodlnie strategie dzialania wojta, wskazywac hierarchi¢ priorytetow w zakresie realizacji celow
i zadan mieszczacych si¢ w zadaniach gminy.
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