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UCHWALA NR ..........[....[24
RADY MIASTA POREBA
z dnia 26 sierpnia 2024r.

w sprawie wnlesienia skargl na rozstrzygniecie Wojewody Slaskiego nr NP1.4131.1.642.2024 2
dnia 25 lipca 2024 r. ' “

Na podstawieart. 98 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadziegminnym (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 609 z péén. zm), Rada Miasta Poreba uchwala, co nastepuje:

§ 1. Whnies¢ skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Slaskiego nr NP1|.4131.1.642.2024z dnia 25 lipca 2024 . stwierdzajace niewainosé uchwaty nri1/19/24
Rady Miasta Porgba z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie podwyZszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do przyznania pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku lub Zywnosci oraz
odstgpienia od Zgdania zwrotu wydatkow w zakresie doZywiania w formie positku albo
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych w ramach wieloletniego
rzgdowego programu “Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 .

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Poreba.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca

Rady Miasta Poreba
Elzbieta Kotodziej
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Rada Miasta Poreba, uchwatg nr11/19/2024 przyjetgna sesji w dniu 24 czerwca 2024 r. dokonata
podwyzszenia kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r,, poz. 901 ze zm.) dla celéw przyznawania
pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku lub Zywnosci dla oséb i rodzin,
realizowanego w trybie uchwaty nr 148 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie
ustanowieniawieloletniegorzagdowego programu “Positek w szkole i w domu na lata 2024-2028).
We wskazanej uchwale skarzgca odstgpita od zgdania zwrotu wydatkéw na swiadczenia w
formie positku oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dia oséb i
rodzin wymienionych w w/w uchwale Rady Ministréw w sytuacji, gdy dochéd osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochéd osoby w rodzinie nie przekracza wysokosci 200 % zweryfikowanego
kryterium dochodowego, okreslonego w art.8 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Przedmiotowej uchwale nadano, w §4, moc wsteczng wskazujac, e podlega ona
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego i wchodzi w 2ycie z mocg
obowigzujaca od 1 stycznia 2024 r.

Zaskarzonym rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 25 lipca 2025 r., Wojewoda Slaski
stwierdzit niewaznos¢ wiw uchwaty w catoécijako sprzecznejz art.4 ust.1i 2 oraz art.5 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych w
zwigzku z art.2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dnia 2 kwietnia 1897 1.

Wskazujgc na art.4 oraz 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych akiéw
prawnych organ nadzoru uznat, ze Rada Miasta Poreba nie wykazata, e zaistniaty okolicznosci
uzasadniajgce uchwalenie w/w uchwaty z mocg wsteczng.

Whrew stanowisku organu nadzoru, przedmiotowej uchwale nadano moc wsteczna w
sposéb niebudzgcy watpliwosci, jasnyi precyzyjny, uchwata nie pozostaje wigc w sprzecznosci
z zasadg demokratycznego paristwa prawneggo, ktora bytaby naruszona, gdyby organ stanowigcy
gminy ustalitdzien wejsciaw zycieuchwaty w sposob wewnetrznie sprzeczny, wprowadzajgcy w
btad (tak réwniez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Kielcach, w wyroku z dnia 20 kwietnia 2023
r., sygn. | SA/Ke 34/23). Cowazne - istotg | podstawowym zatozeniemuchwatynr 11/19/24, czemu
organ nadzoru nie zaprzeczwyt, jest przyznanie obywatelom prawa w postaci uprawnienia do
korzystania z pomocy spotecznej. Podwyzszenie kryterium dochodowego spowodowato, ze ze
swiadczen realizowanych w trybie uchwaty nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023r. w
sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu “Positek w szkole i w domu” na lata
2024-2028 mogto w perspektywie korzystac szersze grono uprawnionych. Taka decyzja wynikata
ze swiadomosci organu pomocy spotecznej co do obecnej sytuacji ekonomicznej panujgcej w
kraju, ale i réwniez z koniecznosci uwzglednienia aktualnej sytuacji geopolitycznej i byta zgodna
z zatozeniami w/w uchwaty nr 149.

Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci, Zze przedmiotowa uchwata przyznano okreslone
uprawnienie a mozliwosé skorzystania z niego przyznani Z moca wsteczng, w Zadnym razie nie
natozono na podmioty uprawnione, a szerzej obywateli, jakichkolwiek obowigzkéw. Naczelny
Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. | FSK 1272/09 stwierdzit, ze



wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z catg stanowczoécig
natomiast nalezy wykluczy¢ mo2liwosé zastosowania tej normy do naktadania obowigzkéw.
Powyzsze okolicznosci i racje lezgce u podstaw uchwaty nr 11/19/24 nie uzasadniajg zatem
stwierdzenia przez organ nadzoru naruszenia prawa skutkujgacego niewaznoscig uchwaty w
catosci.

Zgodnie jednak z art. 98 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Do ztoZeniaskargi uprawniona jest
gmina lubzwigzek migdzygminny, ktérych interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaly
naruszone. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzgdzenie organu, ktéry podjat
uchwate lub zarzgdzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze. - co jest dziataniem
wstepnym i formalnoprawnym. Stad podjecie niniejszej uchwaty jest konieczne i uzasadnione.







